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Zastupnik u Hrvatskom saboru Petar Baranović postavio je sukladno članku 140.  
Poslovnika Hrvatskog sabora zastupničko pitanje predsjedniku Vlade Republike Hrvatske, u 
vezi s odbijanjem provođenja izbora za mjesnu samoupravu u Gradu Skradinu.  

 
U zastupničkom pitanju spomenute su odredbe Zakona o lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi kojima je uređena mjesna samouprava te je u obrazloženju 
navedeno da je u Gradu Skradinu, zbog nepostojanja mjesnih odbora, većina građana 
onemogućena u participiranju vlasti te je postavljeno pitanje što će se poduzeti da se 
samovolja lokalnih gradskih vlasti Skradina prekine i da građani Grada Skradina ne budu više 
zakinuti u pravu da sudjeluju u kreiranju vlastite budućnosti kroz mjesne odbore. 

 
Vezano uz postavljeno zastupničko pitanje prije svega se ukazuje da su sukladno 

odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) jedinice lokalne samouprave 
samostalne u odlučivanju u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom 
Republike Hrvatske i tim Zakonom, a mjesna samouprava u cijelosti spada u djelokrug 
jedinica lokalne samouprave. 

 
 Što se tiče osnivanja mjesnih odbora, člankom 57. navedenog Zakona propisano je da 
se mjesni odbor osniva statutom jedinice kao oblik neposrednog sudjelovanja građana u 
odlučivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na život i rad 
građana. 

Slijedom članka 58. Zakona, inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnih odbora mogu 
dati građani i njihove organizacije i udruženja te druga tijela određena u statutu općine, 
odnosno grada. 
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Sukladno članku 59., statutom općine, odnosno grada, u skladu sa zakonom, uredit će 
se postupak davanja inicijative i podnošenja prijedloga za osnivanje mjesnog odbora, 
djelokrug i ovlasti tijela mjesnog odbora, utvrđivanje programa rada, utvrđivanje programa 
rada mjesnog odbora, osnove pravila mjesnog odbora, način financiranja njihove djelatnosti, 
obavljanje administrativnih i drugih poslova za njihove potrebe te druga pitanja od važnosti za 
ostvarivanje njihovih prava i obveza utvrđenih zakonom, statutom i drugim općim aktom 
predstavničkog tijela. 

Ujedno, statutom, odnosno drugim općim aktom općine ili grada uredit će se sva 
pitanja vezana uz izbore i obavljanje dužnosti članova vijeća mjesnog odbora. 

 
Također, slijedom članka 61.a Zakona, jedinica lokalne samouprave koja ima 

osnovane mjesne odbore dužna je provoditi izbore za članove vijeća mjesnih odbora, a izbore 
raspisuje predstavničko tijelo. 

 
U očitovanju gradonačelnika Grada Skradina, proslijeđenog Ministarstvu uprave iz 

Ureda državne uprave u Šibensko-kninskoj županiji elektroničkom poštom dana 15. siječnja 
2015., navedeno je da na području Grada Skradina nisu osnovani mjesni odbori, a da je 
sukladno odredbama Statuta Grada Skradina („Službeni vjesnik Šibensko-kninske županije“, 
broj 10/09, 5/13), a koje reguliraju mjesnu samoupravu, utvrđena mogućnost osnivanja 
mjesnih odbora sukladno Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Isto tako, 
da je člankom 73. Statuta Grada Skradina utvrđeno tko može dati i na koji način podnijeti 
inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora. S obzirom da takve inicijative i prijedloga 
za osnivanje mjesnog odbora nije bilo, Gradsko vijeće Grada Skradina nije pristupilo, 
odnosno donijelo odgovarajuće izmjene i dopune Statuta Grada Skradina koje se odnose na 
osnivanje mjesnih odbora, kao ni posebnu odluku kojom se detaljnije uređuje postupak i način 
izbora članova vijeća mjesnog odbora i pitanja vezana uz obavljanje dužnosti članova vijeća 
mjesnog odbora. 

Također je navedeno da, s obzirom na činjenicu da na području Grada Skradina nema 
osnovanih mjesnih odbora, sukladno članku 61.a Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi, Grad Skradin nije dužan provoditi izbore za članove vijeća mjesnih odbora, sve 
dok ovlašteni predlagatelji ne podnesu inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora. 

 
 
Suština instituta mjesne samouprave sadržana je u pravu građana na odlučivanje o 

lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na život i rad građana, prije 
svega kroz mjesni odbor kao organizirani oblik neposrednog sudjelovanja građana u 
odlučivanju, osnivanje kojeg građani, odnosno birači mogu i inicirati. 

 
Kako je, kao što je već navedeno, mjesna samouprava u isključivom samoupravnom 

djelokrugu općina i gradova, Vlada Republike Hrvatske nije ovlaštena poduzimati bilo kakve 
aktivnosti u odnosu na osnivanje mjesnih odbora na području pojedine općine ili grada pa 
tako ni Grada Skradina. 

 
Zaključno, u slučaju kada na području grada ili općine mjesni odbori nisu osnovani, ne 

mogu se provoditi ni izbori za njihova tijela.  
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